REKOMANDIMET KRYESORE TE KESHILLIT TE EVROPES PER
ADRESIMIN E PROBLEMIT TE PARABURGIMIT NE SHQIPERI

1. Bazat dhe autorizimi pér ndalimin/paraburgimin

e Sqgarimi i koncepteve t&€ paqarta ligjore — zhvillimi 1 pérkufizimeve t€ qarta
ligjore ose udhézimeve gjyqésore pér terma té paqarté si “arsye té
réndésishme” ose “rrezik 1 ve¢anté” (nenet 228-230 t& KPP).

e Pérafrimi i terminologjis€ me standardet ndérkombétare dhe me
Rekomandimin e Komisionit (BE) 2023/681, pér té garantuar
parashikueshméri dhe siguri juridike.

e Vendosja e pragjeve t€ qarta t€ veprave penale pér paraburgimin — shqyrtimi
1 ndryshimit t&€ KPP pér té futur njé€ prag minimal t€ dénimit me burg pér
caktimin e paraburgimit (né€ kété Guiding Paper propozohet pragu tre vjet,
por jo mé pak se njé€ vit, sipas Rekomandimit t&€ Komisionit (BE) 2023/681).

e Forcimi i kérkesave pér arsyetim gjyqésor — zbatimi rigoroz i nenit 245 té
KPP, duke kérkuar q€ gjyqtarét t€ japin arsyetime t€ individualizuara dhe
specifike pér rastin kur vendosin paraburgimin.

e Futja e mjeteve té strukturuara t€ vlerésimit t€ rrezikut, pér t€ ndihmuar
gjyqtarét t€ vlerésojné nése masat mé pak kufizuese mund té adresojné né
ményré t€ mjaftueshme rreziget.

e Detyrimi i gjykatave pér t€ dokumentuar shprehimisht né vendim arsyet pse
masa si garancia pasurore, detyrimi pér paraqitje apo mbikéqyrja elektronike
nuk jané t& mjaftueshme.

2. Seanca dhe mbikéqyrja gjyqésore

o Pérmirésimi 1 cilésisé s€ arsyetimit gjyqésor — ofrimi i trajnimeve dhe
mekanizmave monitorues pér t€ siguruar g€ vendimet pér paraburgim
pé€rmbajné arsyetime t€ detajuara dhe té individualizuara, jo referenca
formale apo stereotipike; arsyetimi duhet té trajtojé shprehimisht pse
alternativat jané t€ pamjaftueshme dhe pse paraburgimi &shté rreptésisht i
domosdoshém.

e Investimi né rritjen e kapaciteteve gjyqésore — zhvillimi i trajnimeve té
vazhdueshme profesionale pér gjyqtarét dhe prokurorét.



Zgjatja e afatit pér paraqitjen e ankimit kundér vendimeve pér paraburgimin
nga pes€ né dhjeté dité.

Forcimi i mbikéqyrjes nga gjykatat e apelit — rritja e efektivitetit té
mekanizmave t€ ankimit, duke siguruar q€ gjykatat e apelit t€ shqyrtojné me
rigorozitet arsyetimin € dhéné n€ shkallén e paré.

Sqarimi 1 fushés sé€ shqyrtimit n€ apel — ndryshimi 1 nenit 249 t€ KPP pér té
pércaktuar shprehimisht se gjykatat e apelit duhet té shqyrtojné si elementet
faktike ashtu edhe ato juridike t€ vendimit pér paraburgim, pérfshiré provat
né€ dispozicion, bazat e invokuara (rreziku 1 ikjes, rreziku 1 pérséritjes sé
veprés, pengimi 1 drejtésis€), si dhe proporcionalitetin e paraburgimit né
raport me alternativat.

Garantimi 1 t€ drejtés pér t’u dégjuar né apel — sanksionimi né ligj 1 detyrimit
g€ si 1 dyshuari ashtu edhe avokati 1 tij t&€ dégjohen gjaté procedurés sé
ankimit.

3. Kohézgjatja dhe rishikimi periodik i paraburgimit

Kufizimi i kohézgjatjes maksimale — vendosja e afateve strikte maksimale,
té cilat mund t€ tejkalohen vetém né raste vértet t€ jashtézakonshme dhe
vetém mbi bazén e justifikimeve konkrete, t€ individualizuara dhe té
arsyetuara miré.

Forcimi i standardeve té cilésis€ sé rishikimit — vendosja e kritereve mé té
forta pér thellésin€, pavarésiné dhe arsyetimin e rishikimeve, pér té
garantuar q¢€ ato t€ jené thelbésore dhe jo formale.

Fokusimi 1 rishikimit periodik né vlerésimin nése paraburgimi vazhdon té
jeté 1 domosdoshém, proporcional dhe i arsyeshém, dhe jo vetém né ecuriné
e hetimit.

Vendosja e parimit t€ pérgjithshém qé prokurori duhet t€ kérkojé edhe prova
né favor té personit nén hetim dhe ta informojé gjykatén né ményré té
menjéhershme.

Heqja e parashkrimit kohor prej 6 muajsh pér kundérshtimin e kohézgjatjes
s& paraburgimit (i vetmi kufizim duhet t€ jet€ ndalimi 1 pérséritjes sé
argumenteve € jané paraqitur dhe shqyrtuar tashmé).



e Pércaktimi qé€ afati kohor té fillojé té llogaritet nga momenti i masés sé
méparshme t€ sigurimit edhe pér vepra t€ ndryshme té kryera para 1€shimit
té urdhrit t€ paré, kur ekziston lidhje sipas nenit 55 t& Kodit Penal.

e Vendosja e ekuivalencés midis arrestit né sht€pi dhe paraburgimit, duke
ndryshuar ményrén e zbritjes n€ dénimin pérfundimtar, né ményré qé njé
dité paraburgim/arrest shtépie t€ barazohet me nj€ dit€ dénim pérfundimtar.

4. Aksesi né avokat dhe garanci té tjera procedurale

e Kodifikimi 1 garancive pér heqjen doré nga avokati — nése sistemi shqiptar e
lejon kété€ mundési, ndryshimi 1 KPP pér t€ kérkuar qé ¢do heqje dor€ nga e
drejta pér avokat té jeté e informuar, e garté dhe vullnetare, e dokumentuar
me shkrim (ose audio-video), pas shpjegimit t€ letrés s€ té€ drejtave né gjuhé
té garté dhe té thjeshté, dhe e konfirmuar me nénshkrimin e t€ dyshuarit.

e Forcimi irolit t€ avokatit gjat€ marrjes n€ pyetje — parashikimi shprehimisht
né KPP g€ avokatét mbrojté€s mund t€ ndérhyjné gjat€ marrjes né€ pyetje pér
té mbrojtur privilegjin profesional, pér t€ kundérshtuar pyetje té
papérshtatshme dhe pér t€ sqaruar keqkuptime, duke garantuar ndihmé
juridike reale dhe jo thjesht formale.

e Garantimi i aksesit n€ kohé ndaj materialeve té ¢é€shtjes — sigurimi q¢€ t&
dyshuarit dhe avokatét e tyre té ken€ akses t€ menjéhershém né dokumentet
dhe provat thelbésore pér t€ kundérshtuar ligjshmérin€ e paraburgimit dhe
thelbin e akuzave.

e Zbatimi i sistemeve t€ paanshme t€ avokatéve t€ gatshém — krijimi 1 njé
sistemi 24/7 t€ menaxhuar nga dhoma e avokatis€, me koh¢ reagimi té
shpejté, pér té parandaluar ndikimin e policis€ né€ pérzgjedhjen e avokatit
dhe pér t& garantuar ndihmé juridike t€ menjéhershme dhe t€ pavarur.

e Pé&rmirésimi i kushteve pér asistencé efektive — detyrimi pér t€ pasur
ambiente pér konsultime private né€ t€ gjitha komisariatet e policis€, pér té
mbrojtur konfidencialitetin mes avokatit dhe t&€ dyshuarit.

e Detyrimi pér regjistrim audio-video t€ marrjeve n€ pyetje — futja e
regjistrimit t€ detyrueshém té t€ gjitha marrjeve né pyetje, duke
dokumentuar si praniné dhe pjesémarrjen efektive t€ avokatit, ashtu edhe
¢cdo heqje doré€ nga t€ drejtat, pér té garantuar drejtési procedurale dhe
besueshméri té provave.



S. Alternativat ndaj paraburgimit

Forcimi 1 pérdorimit t€ alternativave ndaj paraburgimit — garantimi qé
gjyqtarét t€ vlerésojné dhe zbatojné sistematikisht masat mé pak kufizuese
pérpara se t&€ vendosin paraburgimin, né pérputhje me parimin e
paraburgimit si masé e fundit.

Zgjerimi 1 regjimit t€ garancis€ pasurore — rritja e fushés sé zbatimit té
garancisé€ pértej rrezikut t€ ikjes, duke e lejuar até si alternativé edhe né
rastet e rrezikut t€ pérséritjes s€ veprés apo pengimit t€ drejtésisé.
Mundésimi 1 garancis€ pasurore né fazén fillestare t€ ndalimit — ndryshimi 1
KPP pér té siguruar qé gjykatat t& vlerésojné mundésin€ e garancis€ pérpara
se t& vendosin paraburgimin ose arrestin n€ shtépi, n€ pérputhje me nenin
5(3) t&€ Konventés dhe Rregullat e Tokios t€ OKB-sé.

Krijimi 1 nj€ sistemi efektiv dhe funksional t€ mbikéqyrjes elektronike, né
pérputhje me standardet e Rekomandimit CM/Rec(2014)4 té¢ Komitetit té
Ministrave t€ K&shillit t& Europés pér mbikéqyrjen elektronike.

Zbatimi 1 ploté 1 ligjit nr. 10 494, daté€ 22.12.2011, pér mbikéqyrjen
elektronike té personave me 1€vizje t& kufizuar me vendim gjykate, pérmes
sigurimit t€ mjeteve teknike t€ nevojshme dhe pérshtatjes sé nenit 237,
paragrafi 2 t& KPP.

Forcimi i kapaciteteve mbikéqyrése — rritja € burimeve, trajnimit dhe
autoritetit t€ organeve pérgjegjése pér kontrollin e respektimit t€ masave
alternative.

Futja e urdhrit t€ ndalimit t€ kontaktit — ndryshimi 1 nenit 232 t&€ KPP pér t&
pérfshiré “ndalimin e kontaktit me persona té caktuar”.

Ndryshimi i nenit 57 t€ Kodit Penal, duke barazuar zbritjen nga dénimi
pérfundimtar me ditét e kaluara n€ paraburgim, dhe duke eliminuar bonusin
aktual né fuqi.

6. Vémendje e vecanté pér personat né situaté vulnerabél

Pércaktimi qé paraburgimi i t€ miturve té pérdoret vet€ém si masé€ e fundit,
pér kohén mé t&€ shkurtér t&€ mundshme dhe, kur &shté rreptésisht i
nevojshém, t€ miturit t€ mbahen t€ ndaré nga t€ rriturit.



Sanksionimi i garancive procedurale pér fémijét — kufizimi 1 rasteve kur
paraburgimi mund t€ zbatohet ndaj t€ miturve, asistencé e detyrueshme kur
vendoset masa, pérshtatshméria e avokatit dhe shpjegime té pérshtatura.

Pér graté, lejimi q€ graté shtatzéna té lindin né spitale jasht€ ambienteve té
paraburgimit dhe t€ mbajné me vete fémijét foshnje, gjithmoné kur kjo €shté
né pérputhje me interesin mé t&€ miré t& f&mijés.

Pércaktimi qé shtetasit e huaj t&€ kené té drejté informimi mbi ndihmén
juridike dhe mbi mundésité e transferimit té€ dénimit.

Zbatimi 1 masave kundér radikalizimit — krijimi 1 nj€ sistemi vlerésimi
fillestar té rrezikut pér té dyshuarit pér terrorizém/ekstremizém, vlerésime té
rregullta gjaté paraburgimit, trajnime pér stafin pér identifikimin e shenjave
té radikalizimit, s1 dhe programe rehabilitimi dhe deradikalizimi.

7. Ankesat dhe mjetet juridike

Rishikimi 1 kufizimeve dhe pérjashtimeve — rishqyrtimi 1 pérjashtimeve
kufizuese, si mohimi 1 kompensimit kur vendimi i gabuar €shté “shkaktuar
plotésisht ose pjes€risht” nga veté personi.

Rishikimi 1 ligjit t€ posacém mbi tavanet e kompensimit — pérdit€simi 1 ligjit
nr. 9381, daté 28.04.2005, pér té€ garantuar qé nivelet e kompensimit t€ jené
reale dhe proporcionale me démin e pésuar, duke reflektuar si démet
pasurore ashtu edhe ato jopasurore.

Pérfshirja shprehimisht e arrestit né shtépi né té€ njé€jtin regjim kompensimi.
Garantimi 1 zbatimit efektiv t&€ vendimeve pér kompensim — futja e garancive
g€ sigurojné pagesén ¢ menjéhershme t€ kompensimit, me afate ligjore dhe
mekanizma pér t€ parandaluar vonesat administrative.

Sigurimi i transparencés dhe aksesueshmérisé — ofrimi i rregullave té qarta
procedurale dhe udhézimeve t€ aksesueshme pér aplikantét mbi ményrén e
paraqitjes sé kérkesave pér kompensim; ofrimi i ndihmés juridike pér
personat vulnerabél pér t€ garantuar ushtrimin efektiv té t€ drejtave té tyre.



